IDENTIFICACIO DE LA SESSIO

Nuam. 3/2017

Caracter: ordinaria

Data: 24/4/2017

Horari: de 20,10 a 21,30 hores.

Lloc: sala de sessions de la casa consistorial de Porreres

Regidors/es assistents: Francisca Mora Veny, batlessa (El Pi); Jaume Martorell Mesquida
(El Pi); Gaspar Mora Mulet (El Pi); Coloma Bover Garcias (El Pi); Margalida Palerm Melia
(El Pi); Adrian Aragunde Salom (EI1 Pi); Joan Rigo Vivancos (EL PI); Mateu Suiier Servera
(PP); Maria Magdalena Barcelé Vanrell (PP); Maria Ines Sampol Sabater (PP); Maria Rosa
Juan Moll (MES); Miquel Angel Veny Mestre (PSOE).

e No assisteixen amb excusa: Joan Barcel6 Bauza (MES)

e Secretaria-intervencio: Maria del Mar Estarellas Pascual

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIO

La Sra. Batlessa dona la benvinguda a les persones assistents i explica que es dura a terme la
sessid plenaria ordinaria. A 1'hora a dalt assenyalada es reuneixen a la Casa Consistorial els
Srs./es Regidors/es que s'indiquen a dalt presidits per la Sra. Batlessa de la Corporacio i assistits
per la secretaria de la corporacid, amb la finalitat de dur a terme la sessid plenaria de
I'Ajuntament que havia estat convocada pel dia d'avui. Comprovada I'existéncia del quorum que
exigeix la Llei, s'ordena el comengament de la sessié amb l'ordre del dia indicat.

PRIMER. ESTUDI I APROVACIO DE L'ACTA DE LA SESSIO ANTERIOR

En compliment del que disposa I'art. 97.2 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de
régim local de les Illes Balears, la Sra. Batlessa demana si algun membre de la corporacio vol
formular qualque observacio a l'acta de la darrera sessio anterior. Atés que no hi ha al-legacions
s'aprova per unanimitat I'acta de la sessi6 plenaria nim. 2/2017 de 20/3/2017.

SEGON. ESTUDI I APROVACIO DE L'ORDENANCA FISCAL REGULADORA DE LA
TAXA PER EXPEDICIO DE DOCUMENTS ADMINISTRATIUS

La batlia explica que es proposa modificar les taxes per 1'expedicio dels certificats urbanistics,
sense modificar I'impost de construccions. Explic que la situacié ha canviat i les quotes no
s'adeqiien al que s'esta fent, perqué estan molt a la baixa comparat amb altes municipis. S'ha
optat per uns imports, sense abusar, compensi la feina que du. Per exemple, la quota del
certificat urbanistic general és de 5 euros i es proposa que sigui de 20,00 € sense desplacament
tecnic i 35,00 € amb desplagament técnic.

La Sra. Maria Rosa Juan Moll, regidora MES, troben bé que es pugin les quotes pero s'hauria de

fer d'una manera més equilibrada atés que els certificats urbanistics passen de 5 a 20 o 35 euros
mentre que el d'antiguitat augmenta de 15 a 25 euros. La Sra. Batlessa contesta que els imports
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actuals eren ridiculs perque no es pagava ni el paper. Es proposava evitar que la gent en faci un
abus, posar-hi ordre i equipar-ho als preus d'avui en dia. El problema és que fins ara hi havia
molta diferéncia i s'intenta equiparar-ho.

El Sr. Mateu Suifier, regidor PP, diu que han consultat altres ajuntaments i és cert que s'esta molt
per davall i almanco, s'ha de pagar el que costa la feina del técnic. No obstant aixo, considera
exagerat diferenciar les quotes entre si hi ha desplacament o no perque el municipi de Porreres
té un Unic nucli urba. Diu que tindria més sentit a municipis amb diferents nuclis. El Sr.
Martorell, regidor urbanisme, contesta que els informes que impliquen un desplagcament a sol
rastic son més costos per la benzina i el temps que es requereix.

El Sr. Veny, regidor PSOE, diu que la gent que demana aquests documents no ho fa per capritx.
Diu que no sén preus desorbitats perd no esta d'acord en establir dues quotes en funcié del
desplagament perqué no es tracta d'un municipi com Llucmajor. El Sr. Martorell, regidor
urbanisme, diu que no es tracta del quilometratge siné del temps que s'hi ha d'afegir. Explica
que la diferéncia ve perque el preu dels certificats és molt baix. El Sr. Sufier diu que s'ha de
justificar economicament l'increment.

Finalitzat el debat, vist el dictamen de la comissié informativa de 20/4/2017 s'aprova el segiient
acord amb 7 vots a favor (EL PI), 1 vot en contra (MES) i 4 abstencions (PP i PSOE):

«D'acord amb el que disposa l'article 17 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
qual s'aprova el Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 1'Ajuntament Ple
acorda:

PRIMER. Aprova inicialment la modificacié de I'article 7 de 1'ordenanga fiscal reguladora de la
taxa per expedicié de documents administratius:

e C(Certificats Urbanistics Generals, Cédules urbanistiques i informes urbanistics: 20,00 €
sense desplacament técnic i 35,00 € amb desplagament técnic.

e Finals d’obra: 30,00 €

e Certificat d’antiguitat: 25,00 €

SEGON. Exposar al public I'acord esmentat per termini de 30 dies habils per tal que els
interessats puguin formular reclamacions.
TERCER. MOCIO PER A LA REINVERSIO DEL SUPERAVIT (FEMP)

La Sra. Batlessa explica aquesta mocio. Finalitzat el debat, vist el dictamen de la comissid
informativa de 20/4/2017, s'aprova el segiient acord per unanimitat:

«Las Entidades Locales espafolas son la tinica administracion publica que cumple con los
objetivos de estabilidad. Su contribucion a la reduccion del déficit publico del Reino de Espafia

ante la Union Europea ha sido determinante.

Desde el afio 2012, el conjunto de las Corporaciones Locales viene generando superavit:
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2012 0,32 % PIB 2.287 mill. €
2013 0,55 % PIB 5.474 mill. €
2014 0,53 % PIB 5.938 mill. €
2015 0,47 % PIB 5.094 mill. €
2016 0,64 % PIB 7.083 mill. €

Pero las restricciones impuestas a su reinversion han impedido que los ciudadanos de los
municipios espafoles vean mejorada su calidad de vida.

Los Alcaldes y Alcaldesas espafioles se ven en graves dificultades para explicar a sus vecinos
que no pueden atender sus demandas a pesar de contar con recursos disponibles para ello.

Durante los ultimos ejercicios, la obligacion de circunscribir la reinversion del superavit al
concepto de “inversion financieramente sostenible” y de generar nuevos ingresos por la misma
cuantia de la reinversion, ha impedido realizar infraestructuras y prestar servicios demandados
por los ciudadanos.

A estas restricciones, para 2017 se suma la de no poder hacer ninguna reinversion hasta que los
Presupuestos Generales del Estado para este afio estén definitivamente aprobados, a finales de
este semestre o principios del préximo, haciendo imposible la tramitacion de los expedientes
administrativos durante este ejercicio.

Precisamente ahora, cuando mejor es el superavit de las Entidades Locales Espafolas (7.083
mill. €, un 39 % mas que en 2015; casi 26.000 mill. € en términos agregados desde 2012) y
cuando nuestro pais, por fin, ha cumplido el objetivo de déficit comprometido con Bruselas,
mas restricciones vamos a tener para hacer uso de unos recursos que son nuestros y que deben
ser utilizados en beneficio de nuestros vecinos.

Esta situacion, a juicio de la Junta de Gobierno de la FEMP -coincidiendo con todos los
gobiernos locales de nuestro pais- no puede ser aceptada. Ha llegado ya el momento de que se
nos permita reinvertir nuestro superavit sin mas restriccion que el cumplimiento de la
estabilidad presupuestaria.

Por todo ello, a propuesta de la FEMP, se aprueba este acuerdo:

1.- Instar al Gobierno de Espafia y a los Grupos Parlamentarios a que, por la via de urgencia,
adopten iniciativas legislativas que permitan a las Entidades Locales espafiolas reinvertir su
superavit sin tener que generar nuevos ingresos por su misma cuantia en cualquier iniciativa que
consideren oportuna para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos, con el unico limite de no
poner en riesgo su estabilidad presupuestaria.

2.- Teniendo en cuenta la entrada en vigor de los Presupuestos Generales del Estado para el afio
2017, la Disposicion adicional nonagésima segunda, debera establecer que el plazo temporal
para poder realizar la reinversion del superavit de 2016 en los términos sefialados contemple los
ejercicios 2017 y 2018, tanto en relacion con los compromisos de gasto como con las
ejecuciones. Por lo tanto, quedaria sin aplicacion legal el contenido del parrafo segundo del
apartado 5 de la Disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de
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las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en
cuanto a la condicion de que el gasto ejecutado en el afio 2018, tenga que estar comprometido
en el ano 2017, pudiendo comprometerse y ejecutarse el gasto en el afio 2017 y 2018.

3.- Trasladar esta Resolucion a todas las Corporaciones Locales espafiolas para su conocimiento
y, si lo estiman oportuno, para que el Pleno de la Corporacion manifieste su apoyo a la misma.”

QUART. MOCIO RELATIVA A NO A L'ENERGIA NUCLEAR (PARLAMENT DE LES
ILLES BALEARS

La Sra. Batlessa explica aquesta mocid. El Sr. Veny diu que 1'energia nuclear té molt de risc en
cas d'accident i no esta resolt 1'eliminacié dels residus. D'altra banda, el nostre pais t&€ molta
potencialitat en I'us de les energies renovables i és una pena que es penalitzi.

Finalitzat el debat, vist el dictamen de la comissi6 informativa de 20/4/2017, s'aprova el segiient
acord per unanimitat:

«A proposta de la Comissiéo de Medi Ambient i Ordenaci6 Territorial del Parlament de les Illes
Balears s'aprova el segiient acord:

Primer. L'Ajuntament de Porrers es compromet a treballar activament per avangar cap a una
transicié energetica fonamentada en les energies renovables i1 la independéncia respecte de les
energies brutesy.

CINQUE. MOCIO RELATIVA AL MANTENIMENT DE LA PARCEL-LA MINIMA EN
SOL RUSTIC DEL PLA TERRITORIAL DE MALLORCA (EL P11 PP)

La Sra. Batlessa explica que EL PI no esta a favor d'augmentar la urbanitzaci6 en sl rustic pero
pensem que ja esta regulat i restringit suficientment amb a la delimitacié de les zones Anei o
Arip, per exemple. Diu que les parcel-les tan grosses just les poden comprar gent estrangera
amb molts de diners mentre que la gent de Porreres que tingui una caseta a fora vila es troba que
es restringeixen els usos i les condicions urbanistiques.

La Sra. Maria Rosa Juan, regidora MES, diu que el Consell de Mallorca no ha canviat de parer.
Diu que aquesta moci6 s'ha votat al Consell i al Parlament.

El Sr. Veny, regidor PSOE, diu que no entén la moci6 perque el Consell va aprovar que no es
modificaria i la consellera aixi ho va manifestar en seu oficial. Creu que es tracta d'un tema
tancat atés que tothom ha afirmat que no es modifica. El Sr. Sufier diu que la Consellera ho va
donar a entendre en declaracions publiques a un diari i el Sr. Veny contesta que en el ple va dir
que no. Ho ha de tornar a dir?, demana. El Sr. Veny diu que es podria fer referéncia a mantenir
l'edificabilitat. La Sra. Batlessa contesta que no esta demes sol-licitar que es reafirmi i esta
d'acord en afegir que no es modifiquin els usos ni les condicions d'edificabilitat.
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Finalitzat el debat, vist el dictamen de la comissié informativa de 20/4/2017, s'aprova el segiient
acord per unanimitat:

«MOCIO QUE PRESENTA EL PI — PROPOSTA PER LES ILLES BALEARS I EL GRUP
MUNICIPAL POPULAR DE L'AJUNTAMENT DE PORRERES PER AL MANTENIMENT
DE LA PARCEL-LA MIiNIMA DE 14.000 M2 DE SOL RUSTIC EN EL PLA TERRITORIAL
DE MALLORCA, d'acord amb el que preveu el Reglament d'organitzacid, funcionament i
régim juridic de les entitats locals, desitja elevar al Ple de 1'Ajuntament la segiient mocio,

EXPOSICIO DE MOTIUS

El ple del Consell de Mallorca aprova el 12 de gener per unanimitat una mocié per la qual es
comprometia a no augmentar la superficie minima per a la construccié de noves edificacions
destinades a habitatge o el canvi d'is de les ja existents a la propera modificacio del Pla
Territorial de Mallorca. Amb 1'aprovaci6 d'aquesta mocié es va decidir que en cap cas
s'augmentarien les superficies minimes de parcel-la previst en la Norma 20 de 1'actual Pla
Territorial de Mallorca per a la construccié de noves edificacions amb us d'habitatge o un canvi
d'us altres ja existents. Posteriorment, la comissié de Medi Ambient del Parlament de les Illes
Balears va aprovar el mes de mar¢ una iniciativa en el mateix sentit, per no impulsar cap
iniciativa legal que suposi un canvi en la superficie minima general exigible per autoritzar un
habitatge en sol rastic.

Actualment per a l'autoritzacié d'un d'habitatge unifamiliar aillat a sol ristic comu és necessari
comptar amb una superficie superior o igual a 14.000 metres quadrats. Aquesta regulacio té€ un
caracter de minims i, per aixo, a la diversa normativa, instruments d'ordenacio territorial i plans
urbanistics han definit categories de sol rlstic on aquest Gs no és autoritzable (ANEI), o
categories on la superficie minima exigible és més gran. Aixo, juntament amb una restricci6 de
la possibilitat de 1'as d'habitatge en parcel-les segregades a partir de les dates assenyalades al
respectiu Pla Territorial, ha creat una regulacié que s'ha anat consolidant al llarg dels temps i
que ha estat assumida satisfactoriament per una immensa majoria dels operadors juridics.

Les declaracions de la consellera insular de Territori, la Sra. Mercedes Garrido, tornen a obrir la
possibilitat d'incrementar la superficie minima de construccid en sol ristic que actualment esta
fixada en 14.000m2 (2 quarterades) i ampliar aquesta parcel-la fins a gairebé els 30.000 m2, fet
que esta provocant una allau de noves sol-licituds de llicéncies davant de possibles canvis a la
normativa, demostrant aixi que els mallorquins no es fien dels actuals responsables de la
institucio.

Aquesta situacid provoca inestabilitat, inseguretat juridica i gran preocupaci6 en els propietaris
de petites finques a les zones rurals dels pobles de Mallorca, ja que aquest canvi de la normativa
del Pla Territorial de Mallorca frustraria el seu dret a poder construir un habitatge en la finca de
la seva propietat. A més, amb aquest canvi, es trencaria I'ampli consens que va tenir l'aprovacid
d'aquesta norma. Considerant positiu acabar amb les incerteses que pugui haver-hi en relaci6 a
futurs canvis normatius i havent manifestat el Govern no té cap intencié de canviar aquesta
superficie minima, hi ha preocupaci6 l'anunci d'un possible incompliment que recullen distints
mitjans de comunicacio.

ACTA SESSIO PLENARIA ORDINARIA NUM. 3 DE 24/4/2017 5



Per aixo, el Ple de la Corporacio adopta el segiient ACORD:

Primer. El plenari de 1'Ajuntament insta al Parlament de les Illes Balears, al Govern de les Illes
Balears i1 al Consell Insular a mantenir la superficie minima de parcel-la a sol rastic comu
establerta en 14.000 metres quadrats segons la Norma 20.3.b) del Pla Territorial de Mallorca
sense modificar els usos ni les condicions d'edificabilitat.

SEGON. L'Ajuntament de Porreres insta al Consell de Mallorca i al Govern Balear a manifestar
expressament la seva voluntat envers la parcel-la minima que recull la Norma 20.3.b) del PTM
per tal d'evitar malentesos i augmentar la seguretat juridica dels ciutadans de les Illes.»

SISE. MOCIO PER ASSOLIR UNA ORDENACIO URBANISTICA DE SOLS URBANS I
URBANITZABLES EQUILIBRADA, VIABLE I SOSTENIBLE (EL PI)

La Sra. Batlessa explica aquesta mocid. Diu que tradicionalment el sol urba eren aquells
terrenys que tenien tots els serveis urbanistics i aquells que estaven consolidats per edificacié en
2/3 parts encara que no tinguessin els serveis. Per aixo les nostres normes subsididries varen
classificar correctament com a sols urbans els terrenys sense serveis dels voltants del poble per
donar harmonia al disseny. L'any 2012 el Sr. Company va modificar la llei, segons la qual
només es consideren urbans els primers. Hi ha una disposici6 transitoria que diu que els terrenys
que estiguin classificats com a urbans i no es dotin de serveis passaran a ser sol urbanitzable. El
sol urbanitzable és per a arees extenses amb molt de terreny i amb una tramitacié molt
complexe atés que s'ha de constituir una junta de compensacio, redactar plans parcials i estan
afectades per un gran percentatge d'afectacié de cessid de zones verdes. Aquestes zones petites
sotmeses a tot aquest régim d'urbanitzable son inviables, perque si han de cedir molt terreny per
zona verda i fer un pla parcial val més la corda que el bou. Per aixo nosaltres diem que es pugui
mantenir la classificaci6 i el régim de sol urbans per les zones inferiors a 30.000 metres que €s
la superficie indicativa que marca el PTM. L'esborrany de la llei d'urbanisme que esta redactant
el govern té una disposicié transitoria que planteja de forma similar el mateix que nosaltres
demanem a la mocid. Amb el decret llei 1/2016 es va suspendre 1'anomenada «norma company»
1 ha quedat un buit legal que deixa a 1'aire els urbans per consolidacio6 de l'edificacio.

El Sr. Miquel Angel Veny, regidor PSOE, troba que la mocié esta un poc desfasada. Diu que
tothom €s conscient del problema i tots els partits fan feina per donar una soluci6 satisfactoria.
La Sra. Batlessa contesta que es tracta de reafirmar aquesta problematica perque pot perjudicar
molt a Porreres en 1'ambit urbanistic.

La Sra. Maria Rosa Juan, regidora de MES, diu que el seu partit defensa que els municipis
tinguin més capacitat de decisié dins una normativa clara. Ara es pot modificar i incloure a

l'avantprojecte de la Llei del Sol. Ens sembla bé el contingut pero ens abstindrem.

Finalitzat el debat, vist el dictamen de la comissi6 informativa de 20/4/2017, s'aprova el segiient
acord amb 11 vots a favor (7 E1 PI, 3 PP, 1 PSOE) i 1 abstencio (MES):

«Antecedents.
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El régim urbanistic a l'estat espanyol es va conformar d'acord amb la llei del Sol de 1976. La
immensa majoria dels plans urbanistics i de les diverses normatives tenen com a referent
inexcusable aquesta Llei de 1976 conformadora de l'ordenacio urbanistica moderna.

L'article 78 de la Llei del Sol de 1976 establia que s'havien de considerar com a sol urba, a més
dels que estiguessin urbanitzats per comptar amb els serveis urbanistics exigibles, els terrenys al
que el Pla inclogui en aquesta classe de sol per estar compresos a arees consolidades per
l'edificacio al manco en dues terceres parts de la seva superficie. L'article 10 de la Llei del Sol
de 1992 i I'article 8 de la llei del Sol de 1998 amb algunes diferéncies també consideraven sols
urbans les arees consolidades per l'edificacio.

El Pla Territorial de Mallorca del 2004 a la seva Norma 10 venia a concretar i definir amb molta
més precisio la capacitat del planificador municipal de classificar sol urba per consolidacio de
l'edificaci6. Concretament aquest Pla venia establer que l'area consolidada podia tenir un maxim
de 30,000 metres quadrats. Definici6 espacial que tenia una logica evident des del moment que
els deures a complir pels propietaris de sol urba i de sol urbanitzable son diferents i que la
doctrina ha vingut establint que, perque una area de sol urbanitzable sigui viable juridicament i
economicament, necessita tenir una superficie minima. De fet, la normativa a I'hora de delimitar
unitats d'execucié exigeix com un dels requisits juridics que siguin viables i capagos d'assumir
les cessions obligatories 1 gratuites i que hi hagi un equilibri entre els beneficis i les carregues.
En un sentit similar, si bé sense preveure una superficie de referéncia, s'expressava la Norma 28
del Pla territorial d'Eivissa.

L'article 1 de la Llei Balear 4/2008 de Mesures Urgents per a un desenvolupament territorial
sostenible, fou la primera norma aprovada pel Parlament de les Illes Balears que entrava a
regular les classes de sol; aquest precepte va recollir el tradicional concepte del sol urba
consolidat per I'edificacio.

Aquest panorama va canviar radicalment quan el Govern de la legislatura passada, presidit pel
Sr. Bauza i essent conseller de Territori el Sr. Company, va aprovar la Llei 7/2012 de Mesures
urgents per a l'ordenacid urbanistica sostenible, que al seu article 1 feia desapareixer els sols
urbans consolidats per I'edificacio i a la seva Disposicio Transitoria Primera establia un régim
de reclassificaci6 dels terrenys que estiguessin en aquesta situacid, que podien passar a ser sol
urbanitzable.

El Decret Llei 1/2016 va suspendre, ara fa un any, aquesta Disposici6 Transitoria Primera
generant més d'un dubte interpretatiu sobre la classificacié d'aquests sols (tornen a ser
considerats com a sol urba, propiament dit, deixant de ser urbanitzables?, la classificacio de sol
urbanitzable s'ha produit automaticament o fa falta I'adaptacié del planejament general?, en
aquests terrenys es poden tramitar plans parcials?...), 1 sobre les capacitats de la seva
classificacio pel planejament urbanistic. De fet, la mateixa Comissié Insular d'Ordenacié del
Territori i Urbanisme de Mallorca en la darrera sessi6 (data 23/12/2016) en referéncia a aquest
tema ha expressat que "... la realitat ha posat que han sorgit distintes interpretacions, i que la
suspensio de vigencia esta causant un cert grau de problematica d'aplicacié en els
ajuntaments...".
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aent de Porreres insta al Govern de les Illes Balears, en el termini
msensuar i remetre al Parlament una modificaci6 de la normativa
la inseguretat juridica dels sols urbans que es troben en situacio
més flexibilitat al planificador municipal a 'hora de classificar com
renys consolidats per I'edificacié sempre que:

'obin classificats com a sol urba pel planejament urbanistic general

confrontants amb el sol urba consolidat per la urbanitzacio, que
es en la xarxa urbana conformada pels vials 1 dotacions propies del
¢) Siguin arees amb una superficie inferior a 30,000 metres quadrats.
d) Compleixin els limits de creixement establerts a les Directrius d'Ordenaci6 Territorial 1 als
Plans Territorials 1 a la resta de normativa d'aplicacio.»

SETE. MOCIO PER A LA LLUITA CONTRA L'OCUPACIO IL-LEGAL
D'HABITATGES (EL PI)

La Sra. Batlessa diu que el tema dels ocupes és un greu problema. S'han donat casos de persones
que tenen dues cases 1 hi van de tant en tant i es troben que li han forgat el pany i li han entrat. A
més, han d'assumir les despeses de llum o de la comunitat de propietaris i les demandes judicials
triguen devers un any. Mentrestant no poden fer res i es troben indefensos.
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