IDENTIFICACIO DE LA SESSIO

Num. 4/2017

Caracter: ordinaria

Data: 22/5/2017

Horari: de 20,08 a 22,22 hores.

Lloc: sala de sessions de la casa consistorial de Porreres

Regidors/es assistents: Francisca Mora Veny, batlessa (El Pi); Jaume Martorell Mesquida
(El Pi); Gaspar Mora Mulet (El Pi); Coloma Bover Garcias (El Pi); Margalida Palerm Melia
(El Pi); Adrian Aragunde Salom (EIl Pi); Joan Rigo Vivancos (EL PI); Mateu Sufier Servera
(PP); Maria Magdalena Barcel6 Vanrell (PP); Maria Ines Sampol Sabater (PP); Joan
Barcelé Bauza (MES); Maria Rosa Juan Moll (MES); Miquel Angel Veny Mestre (PSOE).

e Secretaria-intervencio: Maria del Mar Estarellas Pascual

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIO

La Sra. Batlessa dona la benvinguda a les persones assistents i explica que es dura a terme la
sessid plenaria ordinaria. A 1'hora a dalt assenyalada es reuneixen a la Casa Consistorial els
Srs./es Regidors/es que s'indiquen a dalt presidits per la Sra. Batlessa de la Corporaci6 i assistits
per la secretaria de la corporaci6, amb la finalitat de dur a terme la sessid plenaria de
I'Ajuntament que havia estat convocada pel dia d'avui. Comprovada I'existéncia del quorum que
exigeix la Llei, s'ordena el comencament de la sessié amb l'ordre del dia indicat.

PRIMER. ESTUDI I APROVACIO DE L'ACTA DE LA SESSIO ANTERIOR

En compliment del que disposa I'art. 97.2 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de
régim local de les llles Balears, la Sra. Batlessa demana si algun membre de la corporacié vol
formular qualque observaci6 a I'acta de la darrera sessio anterior. Ateés que no hi ha al-legacions
s'aprova per unanimitat I'acta de la sessi6 plenaria nim. 3/2017 de 24/4/2017.

SEGON. DACI(') DE COMPTE DE LA RESCISSIO DEL CONTRACTE DE CESSIO
DEL MOLI DE N'AMENGUAL AMB DENOMINACIO D'ORIGEN PLA I LLEVANT
MALLORCA

La Sra. Batlessa explica aquesta proposta. Explica que la Denominacié d'Origen Pla i Llevant
va deixar d'utilitzat el Moli com a seu i es tracta de donar compte. Vist el dictamen favorable de
la comissio informativa de 18/5/2017, la corporacié queda assabentada:

«El 23/5/2013 es va signar un conveni de col-laboracié entre 1'Ajuntament de Porreres i el
Consell regulador de la Denominacio d'origen Pla i Llevant per a la cessié d'is del Moli de
n'Amengual. El passat 21/4/2017 aquesta entitat va comunicar que va deixar d'utilitzar I'espai i
proposa rescindir el contracte de cessio. Per tot aix0, d'acord amb la normativa aplicable, es
resol rescindir el contracte de cessi6 per mutu acord.»
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TERCER. DACIO DE COMPTE DE L'INFORME DE MOROSITAT DEL PRIMER
TRIMESTRE DEL 2017

Es dona compte de l'informe de morositat del primer trimestre del 2017 i la corporacié queda
assabentada. El Sr. Barceld, regidor de MES, diu que 1'Empresa Publica i la Fundacié es
demoren més en pagar i es contesta que la tramitacid es diferent perque la comptabilitzacid es
des d'una assessoria fiscal externa, pero que es paga dins termini .

QUART. MOCIO DE SUPORT AL MANIFEST PER LA REFORMA DEL SISTEMA DE
FINANCAMENT (FELIB)

La Sra. Batlessa explica aquesta proposta 1 diu que diferents entitats de la societat civil com
Afedeco o la CAEB i quinze entitats més vinculades al Cercle d'Economia estan preocupades
pel sistema de fiangament de les Illes. Es mostren la grafica de 1'evolucio de la mitja nacional
del PIB i Balears esta en el seté lloc, just hi ha 4 comunitats més davall. Es a dir, és de les
comunitats autonomes que paguem més i just rebem 2.053 euros per habitant. Si rebéssim tot el
que ens toca tindrien més qualitat de vida i es podria millorar I'educacio i la sanitat.

El Sr. Barcelo, regidor MES, esta d'acord amb la Sra. Batlessa i diu que només és una qiiestio
politica si no que afecta els doblers del que pot disposar 1'ajuntament. Els pressuposts de I'estat
condemna les Illes Balears que estan a la cua de les inversions. Diu que no arribem ni a la
meitat de la mitjana estatal. Li sembla molt greu que es plantegin reduir els descomptes de
resident de I'avid quan just arribaran 15 milions dels 120 prevists en el conveni de carreteres,
mentre que llavors s'inverteixen en sistemes ferroviaris com 1'Ave que té estacions que quasi no
es fan servir. Diu que el culpable és la politica castigadora que té el PP amb les Illes i recorda
que quan el govern autonomic va ser del mateix partit que Madrid estavem castigats igualment.
Diu que s'ha de modificar el REB perque és una vergonya que aportem més doblers per capita i
llavors s'han de fer retallades en sanitat o altres mancances. Sobretot aix0 ho noten els ciutadans
que tenen menys poder adquisitiu. Hi ha un espoli de la riquesa. Recorda que hi ha un deute de
9 milions d'euros que encara s'han de pagar. Creu que s'ha de millorar el sistema de finangament
que sempre perjudica els ciutadans de les Illes Balears. Creu que si es seguis la idea sobiranista
ens aniria molt millor. En definitiva és una injusticia i votarem a favor de la reforma del sistema
de financament. Des del PSM 1 MES defensem més i millor finangament i sobirania fiscal.
Creiem que hem de denunciar I'espoli que fa I'estat perqueé patim mancances en coses basiques
com els hospitals. Estam a favor.

Finalitzat el debat, vist el dictamen favorable de la comissié informativa de 18/5/2017, la
corporacid acorda per unanimitat:

«Havent estat sol-licitat, per part del Cercle d’Economia de Mallorca, a la Federacié d’Entitats
Locals de les Illes Balears (FELIB) la remissio a tots els ajuntaments de les Illes del text del
manifest “Per a la reforma del sistema de finangament”, per si escau, els respectius consistoris
adoptin el corresponent acord de suport a I’esmentat manifest, que es transcriu a continuacio:

MANIFEST “PER LA REFORMA DEL SISTEMA DE FINANCAMENT”
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“L'Estat de les Autonomies ha millorat la qualitat de vida i l'equitat en 'accés als serveis publics
dels ciutadans pero el seu finangament segueix presentant problemes seriosos. Des de la seva
creacio, el tracte que s'ha donat a les Illes Balears en matéria de finangament ha estat clarament
deficient.

El 22 de juliol del 2.005 la Plataforma Civica “Demanem als partits politics un gran acord de
financament per a les Balears”, integrada per trenta-una entitats, va presentar a tots els partits
politics amb presencia parlamentaria el document: “Proposta de reforma del model de
finangcament”.

Amb el model de finangament previ a la reforma del 2.009, érem sens dubte 1'autonomia pitjor
tractada pel que fa als recursos assignats per I'Estat per financar les transferéncies rebudes, el
gruix de les quals es correspon amb la despesa social de l'estat del benestar: sanitat, educacio i
serveis socials. A partir de I'any 2009, amb la reforma de la Llei de Finangament de les
Comunitats Autonomes, es millora parcialment aquesta situacié cronica d’infrafinancament, que
segueix sent insuficient, doncs cal no oblidar que la totalitat dels recursos financers disponibles
per les Illes Balears esta condicionada per:

- El Model de Financament en si mateix

- Les inversions de I'Estat

- El Regim Especial de les Illes Balears

- El deute de la Comunitat

1.- E1 Model de Finangament.

La reforma del 2.009 aporta millores considerables. Va permetre a les Illes Balears sortir de la
cua del financament, passant d'un saldo fiscal negatiu del 7,43% del PIB a un 5,08% del PIB. Es
una passa important pero no suficient.

Les Illes Balears son una de les majors aportants a la solidaritat interterritorial, principi que no
es qliestiona. No sembla just que Comunitats amb una capacitat de recaptacio inferior a la nostra
acabin rebent recursos en algun cas fins a un 30% per sobre de la mitjana. En altres termes, som
els segons que més aportem per capita al sistema i passem a la desena posicié com a perceptors
de recursos per capita.

Sembla raonable que el nou model cerqui un finangament homogeni de l'estat del benestar,
sense discriminacions, perqué tots els espanyols independentment d'on visquem rebem els
mateixos recursos. Entenem que hauria d'elaborar-se una “cistella comuna de serveis basics per
a tots els espanyols” valorada objectivament, de manera que cada Comunitat tingui els mateixos
recursos per capita per prestar els mateixos serveis.

Segons les ultimes dades disponibles la mitjana espanyola de la despesa publica per habitant en
sanitat és de 1.357 euros, i la mitjana de Balears és 1.275. Si parlem d'educacid, la mitjana
espanyola és de 915 euros i la de Balears de 831 euros. El sistema actual és de guanyadors i
perdedors. Aquesta és una de les deficiencies del sistema: els que mostren una major capacitat
fiscal, els majors aportants al sistema, no haurien de rebre menys recursos que els beneficiaris
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d'aquest. Aixo significa, en el cas de les Balears, que Comunitats amb les quals som solidaris
disposen de més recursos per capita que nosaltres.

La distribucio de recursos del sistema actual resulta arbitraria, entesa com a aliena alaradia la
justicia, de manera que la societat balear demanda que es compleixi el principi basic
d’ordinalitat de manera que els mecanismes d'anivellacié no alterin la posicié de les Balears en
I'ordenacié de recursos per capita rebuts del sistema de finangament, que no hagués de tenir un
altre filtre que el relatiu a un sistema fiscal efectivament progressiu, que garanteixi una
distribucid justa dels recursos que no reverteixi la posicio ordinal dels seus ciutadans en termes
de recursos finals disponibles.

Una postura 1dgica aniria en 1'adregca d'un fons Gnic per pagar l'estat del benestar, per pagar els
serveis minims comuns a tots els espanyols, que podria ser basicament l'actual Fons de
Garantia.

Més enlla d'aquests serveis minims comuns, cada Comunitat Autonoma hauria de debatre quins
serveis addicionals volen els seus ciutadans i els seus dirigents assumir el cost politic del seu
financament. En el nou model les Comunitats Autonomes han d'assumir els principis de
transparéncia, autonomia financera i responsabilitat fiscal. Els ciutadans demanem un nou
model de finangament basat en: la solidaritat, I'equitat entesa com l'accés als serveis publics
independentment de les capacitats fiscals, 1'abséncia de privilegis, l'anivellacié parcial doncs
d'una altra manera desapareixen els incentius a recaptar, el respecte al principi d’ordinalitat, una
redistribucié de recursos vinculada al bon us que es faci d'aquests, la simplicitat, 'eficacia i la
transparencia.

2.- Inversions de 1'Estat.

En I'altima década, en la recepcid d'inversions per capita de 1'Estat, hem estat cadascun dels
anys els ultims, excepte un any que vam anar els penultims. S'entén que alguns anys es doni
prioritat a altres comunitats, pero no s'entén que sempre estiguem en la cua, i sovint per sota del
50% de la inversié mitjana per capita, quan les Balears son una de les Comunitats que disposa
de menys capital public per habitant a causa del deficit historic d'inversions publiques.

Els ciutadans demanem que les inversions de I'Estat en les Comunitats Autonomes segueixin un
procediment transparent, que permeti la comparacio, que hi hagi un debat politic on es tinguin
en compte elements de decisid tals com: els condicionaments geografics, la insularitat, la
desigualtat en la riquesa, el capital public i la inversié mitjana per capita en cadascuna de les
Comunitats.

3.- El Regim Especial de les Illes Balears.

Es un instrument, independent del sistema de financament, que hauria d'aportar a les Balears
recursos per corregir els costos de la insularitat i la pluriinsularitat. Les Illes Balears presenten
uns fets diferencials i excepcionals que han de tenir-se en compte no solament en les despeses
corrents sind també en la inversié publica. Els Fons Comunitaris tampoc ajuden en aquest sentit
perque som una de les Comunitats amb més restriccions al seu accés.
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La mateixa Constitucid estableix que s'atendra al fet de la insularitat per garantir el principi de
solidaritat entre territoris. La insularitat i la pluriinsularitat fan que el cost de la vida i per tant el
del manteniment de I'estat del benestar sigui superior al de la Peninsula. D'altra banda referent a
la inversid publica, destaquem com a elements diferencials que les nostres comunicacions amb
lI'exterior no depenen de vies ferroviaries o de carreteres intercomunitaries sind dels ports i
aeroports, la nostra industria turistica necessita unes infraestructures especifiques per rebre a
més de tretze milions de visitants a I'any, l'estacionalitat de la majoria dels nostres turistes, un
litoral enorme a protegir, etcetera.

Els ciutadans demanem que es desenvolupi aquest Regim Especial, que no €s cap privilegi sind
un mecanisme habitual en la Unié Europea, de manera que es compensi el cost d'insularitat.

4.- El deute de la Comunitat.

El deute de les balears ascendeix a uns nou mil milions d'euros. L’infrafinangament cronic de les
competeéncies transferides, la falta d'equitat vertical del sistema i la falta de finangament
d'inversions per 1'Estat ha obligat a les Balears a endeutar-se.

En el millor dels casos s'han substituit transferéncies o participacions en tributs de I'Estat per
deute amb I'Estat, quan les Balears han aportat i aporten molt més del que reben.

Tot aquest endeutament public i privat provoca que una part important del pressupost de la
Comunitat es destini al pagament d'interessos i a la devolucioé del principal del deute, disminuint
els recursos disponibles per al finangament dels serveis basics.

Els ciutadans de les Balears sol-licitem que la part del deute de la Comunitat provocada per
I’infrafinangament de l'estat del benestar i de la inversi6 publica sigui assumida per 1'Estat a
canvi de compromisos efectius per part de la Comunitat Autonoma en el control del deficit
public.

Peticio6 urgent

El sistema de finangament actual és un element d'inestabilitat politica i de frustracio per als
ciutadans. Tots som conscients que el pas del temps no soluciona aquest problema sin6 que ho
agreuja. Els membres de la Plataforma demanem als partits politics una reforma urgent del
sistema de financament que corregeixi tants d’anys de financament injust.”

Es per tot aix0, que I’Ajuntament de Porreres aprova I’adopci6 dels segiients acords:

Primer.- L’ Ajuntament de Porreres dona suport al manifest “Per a la reforma del sistema de
finangament” impulsat pel Cercle d'Economia de Mallorca.

Segon.- L’ Ajuntament de Porreres col-laborara en les iniciatives impulsades per part del Cercle

d'Economia tendents a aconseguir un sistema de finangament autonomic més favorable per a les
[lles Balears.
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Tercer.- L’ Ajuntament de Porreres donara compte dels presents acords a la Federacié d’Entitats
Locals de les Illes Balears (FELIB).

CINQUE. MOC}O PER A LA PBEVENCI() DE RESIDUS I REDUCCIO DE LES
BOSSES DE PLASTIC D'UN SOL US (MES)

El Sr. Joan Barcel6, regidor Mes, diu que és necessari retallar I'as de les bosses de plastic d'un
sol us. De fet la Unidé Europa ho ha prohibit pel 2020. Diu que cal tenir consciéncia d'aquest
problema medi ambiental, tant els consumidors, com els comerciants com les industries i cal
posar ordre. Diu que les bosses tarden un centenar d'anys en descomposar-se. A més, moltes va
a parar a la mar i son perillés per la fauna marina, especialment quan es formen els micro
plastics. Recorda que hi ha una directiva supramunicipal del 2015 que ho regula i una llei de
residus estatal del 2011. Insta que l'administracié local prengui mesures mitjancant plans de
prevencid de residus. Considera que la cooperacio entre el sector comercial i I'ajuntament ha de
ser la clau 1 que no es tracta de prohibir sindé de fomentar la reducci6 de residus. Per tot aixo,
instem que s'actualitzi la normativa de residus, es promogui una campanya de foment i un pla de
transicié per eliminar bosses no compostables, es duguin a terme mesures d'educacié social de
residus 1 que s'actualitzin els tipus i les sancions previstes a la llei. Aixi mateix, d'acord amb la
llei de transparéncia, s'han de publicar les dades relatives al municipi. En definitiva s'ha de fer
més divulgacid, un pla de prevencio de reduccid de residus i foment d'us d'altres alternatives
com el paper o la bossa reciclable.

La Sra. Batlessa diu que esta d'acord amb els fons de la mocid pero resulta que la competeéncia
en residus és autonomica. Explica que la conselleria de Medi Ambient esta tramitant 1'esborrany
de la llei de residus que precisament regula la prohibicié de bosses i plats de plastic. Per la qual
cosa convé esperar que estigui aprovada aquesta llei autonomica abans de modificar I'ordenanga
municipal per tal que entrar en contradiccions. Recorda que des de 1'ajuntament ja es fan moltes
actuacions per induir als comercos com per exemple donar bosses de papar a la fira de
l'albercoc.

El Sr. Miquel Angel Veny, regidor PSOE, diu que esta d'acord amb el contingut de l'exposici6
de motius perd entén que la competéncia en matéria de residus és autonomica i que 1'ordenanca
municipal s'hagi de supeditar a la llei de residus.

La Sra. Bover, regidora de medi ambient, diu que s'ha publicat a la web el percentatge de
reciclatge del darrer trimestre. També diu que tant la regidoria de medi ambient com la de
comer¢ duen a terme accions per a la reduccio de les bosses de plastic.

El Sr. Barcelo, regidor MES, diu que entén el raonament relatiu a qué es vulgui esperar a
l'aprovacio de la llei de residus, perd la mocio no té caracter sancionador sin6 divulgador. Diu
que mentre la llei s'aprovi ja es poden dur a terme accions de sensibilitzaci6. Per exemple,
Formentera ja ha prohibit les bosses de plastic d'un sol Us.

La Sra. Batlessa contesta que estan d'acord amb els aspectes divulgatius perd que no es pot
prohibir ni actualitzar les sancions fins que s'aprovi la llei de residus. El Sr. Barcel6 insisteix en
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que és possible anticipar-se a la normativa autonomica pel que fa a la consciéncia ciutadana
perqué tots hi posem el nostre granet d'arena. La Sra. Batlessa contesta que ja es fa com per
exemple la campanya de les senalletes, les bosses de paper per Nadal, la bossa vermella, ... Diu
que poden votar a favor de la mocié menys en els punts ¢ i d per no contradiu re la normativa
autonomica.

El Sr. Martorell, regidor, diu que 1'Ajuntament ja fa molta feina per fomentar el reciclatge,
malgrat que no presenti mocions. Diu que pocs ajuntaments ens superen. Diu que no estan en
contra de la mocid i no entén aquesta frisor en voler passar per damunt la Ilei.

La Sra. Bover, regidora de medi ambient, diu que modificar l'ordenanga ara seria una perdua de
temps si llavors s'ha d'adaptar a la normativa autonomica, recorda que ja es fan campanyes per
reutilitzar les bosses 1 que es té en compte, perd que tenim el pressupost limitat.

El Sr. Barcel6 just accepta que no s'inclogui la lletra d) per ara, pero creu que la resta de punts si
que es poden aprovar.

Finalitzat el debat, vist el dictamen favorable de la comissié informativa de 18/5/2017, la
corporacid no aprova aquest acord amb 7 vots en contra (EL PI), 3 abstencions (PP) i 3 vots a
favor (2 MES i 1 PSOE):

«EXPOSICIO DE MOTIUS

Vivim rodejats de plastics, i la bossa de plastic d'un sol us és un simbol emblematic de la cultura
de l'usar i tirar, de I'abts dels recursos. A la Unid Europea la mitjana de consum de bosses de
plastic és 176 bosses per persona i any. Hem de comencar a aplicar mesures per reduir el seu us.
Tothom és ben conscient que aquesta cultura i aquestes practiques del malbaratament han
d'acabar. El consum responsable s'ha d'imposar, i nosaltres que vivim a una illa, no podem post
posar-ho més.

Actualment, les bosses de plastic suposen un problema mediambiental de primer odre: tarden
centenars d'anys en descompondre's de forma natural, generen problemes en el clavegueram, en
els cursos d'aigua i danyen la fauna marina. Cada bossa en la seva fabricacié emet uns 4 grams
de CO2 que contribueixen al canvi climatic. Els plastics son per sempre, tarden entre 100 i 400
anys en degradar-se. A diferéncia de la materia organica, el plastic no "desapareix" mai en la
naturalesa i s'acumula en el medi ambient, i en particular en els oceans. A Mallorca estimem la
terra, la mar, les platges... perd sovint les veiem cobertes de plastics, que provenen de les nostres
propies mans, de les nostres accions.

Pero els efectes no sols son visuals. Quan el plastic arriba a la mar, la llum solar, 'aigua salada i
les onades els desintegren en fragments diminuts. La fauna marina, peixos o larves acaben
menjant aquests plastics diminuts, pensant que és zooplancton, el seu aliment natural. A més de
l'efecte pervers pel medi mari, ens podem acabar menjant la bossa de plastic que hem tirat,
literalment. L'efecte bumerang esta servit. La contaminacid €s un problema d'anada i tornada. A
més a més, Porreres, com altres municipis propers a la mar, on el turisme i 1as social del litoral
€s molt important, per aixo és fonamental reduir la contaminacioé de les nostres aigiies 1 evitar
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social envers la bona gesti6 dels residus

gons la llei de residus estatal del 2011.
iva als residus del municipi.»

A/REGIDORIES DELEGADES

ser la batlia - presidéncia o regidors/es
ULiLgawILe 1 1a wuiputaviu yuwua assavuiaua. 1a ST Mateu Sufier, regidor PP, demana
informacié sobre una demanda del jutjat de lo social i es contesta que es tracta d’una
treballadora familiar que ha sol-licitat la baixa per malaltia laboral pero la seguretat social 1i ha
reconegut com a malaltia comuna. S’explica que hi ha discrepancies entre la Mutua i la
Seguretat Social i que I’Ajuntament inicament s’ha de personar com a part interessada.
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